АДМИНИСТРАЦИЯ ХИЛКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ТОРБЕЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

05 марта 2021 г. №11
 Об  утверждении антинаркотической муниципальной программы Хилковского сельского поселения на 2021-2025 гг.

 В целях  противодействия незаконному обороту наркотиков на территории Хилковского сельского поселения, профилактики правонарушений, связанных с употреблением и распространением наркотических и психотропных веществ,  руководствуясь  Федеральным законом от 08.01.1998 г №3-ФЗ « О наркотических средствах и психитропных веществах», Законом Республики Мордовия от 04.02.2009г. № 11-3 «О профилактике алкоголизма, наркомании и токсикомании в Республике Мордовия», постановлением администрации Хилковского сельского поселения от 26.12.2016 г. № 34 « Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Хилковского сельского поселения Торбеевского муниципального района Республики Мордовия», пунктом 25 части 4 статьи 36 Устава Хилковского сельского поселения, администрация Хилковского сельского поселения постановляет: 
1. Утвердить антинаркотическую программу Хилковского сельского поселения на 2021 -2025 г.г. согласно приложению 1.
2. Утвердить План мероприятий  антинаркотической программы Хилковского сельского поселения на 2021-2025г.г. согласно приложению 2.
3. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию в информационном бюллетене «Хилковский вестник», размещению на официальном сайте Торбеевского муниципального района torbeevo.e-mordovia.ru  на странице Хилковского сельского поселения, распространяет своё действие на правоотношения, возникшие с  1 января 2021 года.

 

 Глава Хилковского
сельского поселения                                               В.В.Эрекаев
                                                                                                             Приложение 1
к постановлению администрации
Хилковского сельского  поселения
от  05.03.2021 г. №11
Антинаркотическая муниципальная программа

Хилковского сельского поселения на 2021-2025 гг.
ПАСПОРТ
антинаркотической муниципальной программы Хилковского сельского поселения на 2021-2025 гг.

 

 

	Наименование программы
	Антинаркотическая программа
Хилковского сельского поселения на 2021-2025

	Дата принятия решения о разработке муниципальной программы, дата утверждения (наименование и номер соответствующего нормативного акта)
	Постановление администрации Хилковского сельского поселения от 11.01.2021 г. №1 «Об утверждении Плана правотворческой деятельности органов местного самоуправления Хилковского сельского поселения  на 1 квартал 2021г.»

	Программно – целевые инструменты
	Федеральный закон от 08.01.1998 № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах», Указ президента Российской Федерации от 18.10.2007 года №1374 «О дополнительных мерах по противодействию незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров», Закон Республики Мордовия от 04.02.2009г. № 11-3 «О профилактике алкоголизма, наркомании и токсикомании в Республике Мордовия»

	Заказчик программы
	Администрация Хилковского сельского поселения

	Разработчик
	Администрация Хилковского сельского поселения

	Исполнители
	Администрация Хилковского сельского поселения, антинаркотическая комиссия  Хилковского сельского поселения

	Цели программы
	 обеспечение реализации стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации, исполнение решения Совета безопасности РФ от 08.09.2009 "О приоритетных направлениях совершенствования государственной политики в области противодействия незаконному обороту наркотиков", повышение эффективности профилактической работы на территории Хилковского  сельского поселения,
стабилизация и не распространение наркомании, противодействие незаконному обороту наркотиков на территории поселения, профилактика правонарушений связанных с употреблением и распространением наркотических и психотропных веществ.

	 Задачи программы
	- информирования населения через средства массовой информации о вреде наркомании;
- формирования у молодежи мотивации к здоровому образу жизни;
- предупреждение правонарушений, связанных с наркотиками;
- создание системы мониторинга распространения наркомании;
- совершенствование межведомственного сотрудничества в области противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту;
- профилактика распространения наркомании и связанных с ней правонарушений;
- противодействие незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ и их прекурсоров;
-организация информационно-пропагандистского обеспечения профилактики наркомании в поселении;
- совершенствование нормативно - правовой базы сельского поселения в сфере незаконного оборота наркотиков
 
 

	Целевые индикаторы (показатели)
программы
	Количество мероприятий, направленных на
профилактику незаконного потребления
наркотических средств и психоактивных
веществ;
повышение уровня информированности подростков и молодежи по проблемам употребления психотропных веществ;

	Сроки  реализации программы:
	2021 - 2025 гг.

	Объемы и источники финансирования
	Объем финансирования Программы состав-
ляет 5 тыс. рублей, из них:
2021- 1,0 тыс. рублей
2022-1,0 тыс. рублей
2023- 1,0 тыс. рублей
2024- 1,0 тыс. рублей
2025-1,0 тыс. рублей


	Ожидаемый результат реализации программы
 
	Результатом реализации Программы пред-
полагается не допущение злоупотребления наркотиками и их незаконного оборота и связанной с ней преступности;
рост количества подростков и молодежи,
занятых общественно полезной деятельно-
стью;
не допущение  потери общества от преступлений, связанных с наркотиками;
не допущение вовлеченности финансовых ресурсов населения в незаконный оборот нарко-
тиков;
повышение антинаркотической ориентации общества

	Система организации управления и контроль за исполнением программы
 
	Контроль за исполнением программы
осуществляет администрация Хилковского сельского 


 
 Раздел 1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной целевой программы, основные проблемы указанной сферы и прогноз ее развития 

    

Антинаркотическая программа муниципального образования Хилковского сельского поселения на 2021 - 2025 гг., разработана в соответствии с Федеральным законом от 08.01.98 № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах», Указом президента РФ от 18.10.2007 №1374 « О дополнительных мерах по противодействию незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров», стратегией государственной антинаркотической политики Российской Федерации и в целях активизации работы по противодействию незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ в сельском поселении.
В настоящее время наркомания является одной из наиболее серьезных проблем нашего общества, вызывающей острую необходимость активных и решительных действий по организации профилактики наркозависимости и борьбы с распространением наркотиков. С увеличение предложения синтетических наркотиков, произведенных на территории страны с использованием прекурсоров, находящихся в свободном обороте, и рост спроса на них наркотики оказывают глубокое воздействие на жизнь отдельных людей и общества в целом. Они ставят под угрозу здоровье, образ жизни и безопасность населения. Демографические последствия наркозависимости становятся всё более угрожающими. Среди употребляющих наркотики увеличивается доля малолетнего населения.
Распространенность незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ остается серьезной проблемой, представляющей угрозу национальной безопасности и оказывающей негативное влияние на демографическое и социально-экономическое развитие России.
В настоящее время существует опасность распространения наркотиков, изготовленных из лекарственных препаратов, находящихся в свободной продаже.
Таким образом, появляются новые виды психоактивных веществ, способствующие формированию зависимых форм поведения.
В молодежной среде формируется лояльное отношение к наркотикам, зачастую употребление наркотиков считается престижным. Употребление так называемых «легких наркотиков», становится социально приемлемой нормой поведения молодых людей.
Планируется, что реализация программы позволит существенно сократить незаконное распространение и немедицинское потребление наркотиков, масштабы последствий их незаконного оборота для безопасности и здоровья личности, общества и государства.
Необходимо дальнейшее использование комплекса межведомственных мероприятий, программно – целевого характера, что позволит проведениею единой политики по устранению причин и условий, способствующих незаконному распространению и потреблению наркотических средств. 
 Раздел 2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной целевой  программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной целевой программы, сроков и этапов реализации муниципальной целевой программы 

 2.1.Основной целью программы является:

- стабилизация и сокращение распространения наркомании, противодействие незаконному обороту наркотиков на территории поселения, профилактика правонарушений связанных с употреблением и распространением наркотических и психотропных веществ.
2.2.Основными задачами программы является:

- реализация на территории сельского поселения государственной политики, направленной на предупреждение, выявление и пресечение незаконного оборота наркотиков и их прекурсоров, профилактику немедицинского потребления наркотиков, лечение и реабилитацию больных наркоманией.
- организация системы профилактики наркомании в муниципальном образовании;
- организация информационно-пропагандистского обеспечения профилактики наркомании в поселении;
- совершенствование нормативно - правовой базы Хилковского сельского поселения в сфере незаконного оборота наркотиков;
-оптимизация работы по профилактике распространения и употребления наркотических и психотропных веществ;
-создание системы стимулов, среди населения жизни без наркотиков.
2.3.Целевые индикаторы (показатели) программы
 
	№ п/п
	Наименование целевого показателя
	Ед. измерения
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	1
	Увеличение доли
охваченных профи-
лактическими
мероприятиями де-
тей и подростков
	%
	30
	35
	40
	45
	50

	2
	Повышение уровня
информированности
подростков и моло-
дежи по проблемам
употребления психо-
тропных веществ
	%
	10
	20
	30
	40
	50

	3
	Количество мероприятий, направленных на
профилактику незаконного потребления
наркотических средств и психоактивных
веществ
	 
	3
	3
	3
	4
	5


 
 

2.4.Сроки реализации муниципальной программы

   Сроки реализации муниципальной целевой программы - 2021 - 2025 годы, реализуется в один этап.

Реализация программы будет способствовать совершенствованию системы оценки объективных и субъективных факторов распространения наркомании в поселении. Результатом реализации программы станет создание единой системы позитивных моральных и нравственных ценностей, определяющих отрицательное отношение к незаконному потреблению наркотиков, выбор здорового образа жизни абсолютным большинством молодых людей.
Программа носит социальный характер, результаты реализации ее мероприятий будут оказывать влияние на социально-экономическое развитие поселения.
Предполагается, что  реализация муниципальной программы позволит обеспечить:

- продолжить исследования по оценке распространенности злоупотребления наркотиками среди различных групп населения:
- продолжить разработку методов первичной профилактики употребления наркотиков и вторичной профилактики зависимости от них;
- создание условий для формирования идеологии антинаркотического поведения на основе российских традиционных духовно-нравственных ценностей, культуры народов России.
- создание и поддержание банка информации о лицах, причастных к незаконному обороту наркотиков;
- повышение уровня межведомственного взаимодействия.
-информационно-пропагандистское обеспечение профилактики наркомании в поселении;
- масштабное использование информационно – телекоммуникационной сети Интернет для пропаганды наркотиков;
- контроль за неиспользуемыми земельными участками, в целях недопущения произрастания или незаконного культивирования наркосодержащих растений;
- мероприятия первичной профилактики наркомании;
- межуровневое сотрудничество.
 
2.5. Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы
Мероприятия муниципальной программы позволят избежать распространения и роста наркотиков и будут способствовать стабилизации состояния правопорядка в сельском поселении.
Создание в результате реализации программы условий для сокращения распространения наркомании и связанных с ней преступлений и правонарушений позволит добиться позитивного изменения ситуации, связанной с незаконным потреблением наркотиков в поселении.
Предполагается также организация в период летнего отдыха детей и  подростков антинаркотических мероприятий, которые будут способствовать формированию и развитию у них личностных ресурсов, обеспечивающих доминирование ценностей здорового образа жизни.
Изготовление рекламно-информационной продукции по профилактике употребления наркотических средств позволит продемонстрировать населению сельского поселения преимущества здорового образа жизни и бережного отношения к своему здоровью, повысить ответственность родителей за воспитание детей и заботу о них.
Раздел 3. Обобщенная характеристика мер государственного и правового регулирования

Применение мер государственного регулирования в сфере реализации муниципальной целевой программы не предусмотрено.

При формировании и корректировке плана реализации муниципальной целевой программы по мере выявления или возникновения неурегулированных вопросов нормативного правового характера ответственный исполнитель формирует проекты соответствующих нормативных правовых актов, в установленном порядке вносит их на рассмотрение главе Хилковского сельского поселения  и представляет в прокуратуру района для проведения юридической экспертизы.

При выполнении мероприятий муниципальной целевой программы по мере необходимости администрация Хилковского сельского поселения принимает правовые акты в соответствии со своими полномочиями.

Раздел 4. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной целевой программы

          Программные мероприятия финансируются за счет средств бюджета Хилковского сельского поселения.

Общий объем финансирования Программы за счет средств бюджета Хилковского сельского поселения составит 5000 рублей.

     В ходе реализации Программы отдельные ее мероприятия в установленном порядке могут уточняться, а объемы финансирования корректироваться с учетом утвержденных расходов бюджета Хилковского сельского поселения.

Раздел 5. Анализ рисков реализации муниципальной целевой программы и описание мер управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей муниципальной целевой программы 

При реализации целей и задач муниципальной целевой программы осуществляются меры, направленные на предотвращение негативного воздействия рисков и повышение уровня гарантированности достижения предусмотренных в ней конечных результатов.

Возникновение рисков может быть обусловлено недостаточным финансированием мероприятий муниципальной целевой
программы. Управление рисками планируется осуществлять на основе регулярного мониторинга реализации муниципальной целевой программы.

Основные риски реализации муниципальной целевой программы можно подразделить на внутренние и внешние.

1. К внутренним рискам относятся:


1.1) нарушение сроков реализации муниципальной целевой программы вследствие недостаточной эффективности планирования и реализации мероприятий;

1.2) неэффективное расходование финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной целевой программы.

Минимизировать возможные отклонения в реализации муниципальной целевой программы позволит осуществление рационального управления ее осуществлением. Для своевременного реагирования на причины и условия возникновения рисков, минимизации их последствий, будет осуществляться регулярный контроль реализации основных мероприятий муниципальной целевой программы и расходования финансовых ресурсов, включая возможные меры усиления контроля за финансово-экономической деятельностью участников реализации муниципальной целевой программы на всех этапах ее выполнения.

2. К внешним рискам можно отнести:

2.1) нормативно-правовые:

риски изменения действующего законодательства, регулирующего полномочия органов местного самоуправления Хилковского сельского поселения в целом, что может оказать негативное влияние на кадровое, финансовое и материально-техническое обеспечение выполнения мероприятий муниципальной целевой программы;

управление указанными рисками возможно посредством своевременной корректировки положений муниципальной целевой программы;

2.2) социально-экономические:

риск перехода квалифицированных кадров из числа исполнителей муниципальной целевой программы в другие отрасли экономики вследствие причин социально-экономического характера; также этот риск может проявиться в замещении освободившихся должностей сотрудниками с низкой профессиональной квалификацией;

управление указанным риском возможно:

путем проведения сбалансированной муниципальной социально-экономической политики, направленной на уменьшение социального неравенства, а также посредством повышения финансирования социальных программ в муниципальной службе и выработки мер социальной защиты сотрудников органов местного самоуправления Хилковского сельского поселения.

К основным рискам относятся также факторы, связанные с ухудшением материального положения граждан и недостаточностью бюджетного финансирования на социальное обеспечение малоимущих граждан, что может привести к усилению в обществе правового нигилизма и развитию антиобщественных моделей поведения среди граждан вследствие ограничения доступности правовой информации.

Раздел 6. Механизм реализации муниципальной целевой
 программы

     Текущее управление ходом выполнения муниципальной программы осуществляется ее муниципальным заказчиком.

Выполнение мероприятий Программы будет осуществляться в соответствии с планом мероприятий Программы, указанным в приложении.

Контроль за выполнением предусмотренных Программой мероприятий осуществляет администрация Хилковского сельского поселения. 

Раздел 7. Методика оценки эффективности муниципальной целевой программы
Оценка эффективности выполнения программы проводится для обеспечения ответственного исполнителя, оперативной информацией о промежуточных результатах достижения цели, решения задач и выполнения мероприятий  программы. Результаты оценки эффективности используются для корректировки плана реализации, а также подготовки предложений по внесению в установленном порядке корректив докладываются непосредственно Главе  Хилковского сельского поселения.

Периодичность оценки эффективности выполнения муниципальной целевой программы определяется периодичностью сбора информации в ходе проведения мониторинга достижения показателей, выполнения мероприятий муниципальной целевой программы, поступления и расходования предусмотренных по муниципальной целевой программе финансовых средств.

Эффективность выполнения муниципальной целевой программы оценивается по трем критериям:

степень достижения целей и решения задач муниципальной целевой программы в целом за весь период ее реализации;

степень реализации мероприятий муниципальной целевой программы, а также степень достижения запланированных результатов реализации муниципальной целевой программы в отчетном году (результативность реализации);

степень соответствия полученных результатов запланированному уровню затрат и эффективности использования средств бюджета Хилковского сельского поселения.

При этом оценка эффективности муниципальной целевой программы основана на оценке ее результативности с учетом рисков и социально-экономических эффектов, оказывающих влияние на изменение сферы реализации данной муниципальной целевой программы.

Учитывая специфичность реализации муниципальной целевой программы, внутренние и внешние факторы, влияющие на уровень достижения показателей, запланированных Программой, большинство из которых находится вне сферы регулирования исполнителей муниципальной целевой программы, перевыполнение или невыполнение запланированных показателей не может рассматриваться как следствие неэффективного планирования.

Полученная информация о ходе и промежуточных результатах реализации муниципальной целевой программы носит обобщенный характер. При этом данная информация может быть недостаточно достоверна вследствие временных задач и реализации предыдущих решений, а также под воздействием других субъективных факторов.

Степень достижения запланированного уровня затрат оценивается путем сопоставления фактически произведенных затрат на реализацию муниципальной целевой программы в отчетном году с их плановыми значениями.

Соответствующая оценка осуществляется администрацией Хилковского сельского поселения и исполнителями Программы исходя из требований, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации.

В ходе оценки проводится анализ размеров и причин возникновения экономии или перерасхода бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальной целевой программы.

По итогам оценки делается соответствующий вывод об эффективности расходования бюджетных средств, предусмотренных на реализацию муниципальной целевой  программы:

эффективной;

в целом эффективной;

неэффективной.

При оценке выполнения мероприятий по реализации Программы проводится сравнение:

фактических сроков реализации мероприятий Программы с запланированными;

фактически полученных результатов с ожидаемыми.

При реализации в установленные сроки не менее 90% запланированных мероприятий и получении не менее 90% ожидаемых результатов степень выполнения Программы признается эффективной.

Степень выполнения мероприятий считается в целом эффективной в случае выполнения в установленные сроки не менее 75% запланированных мероприятий и получения не менее 75% ожидаемых результатов.

При более низких показателях выполнения мероприятий по реализации муниципальной целевой программы работа считается неэффективной.

Неэффективная оценка выполнения мероприятий плана реализации Программы подлежит дополнительной экспертной проверке, в ходе которой проводится анализ и ранжирование важности мероприятий, а также выясняются причины неисполнения (нарушения сроков), несоответствия полученных результатов плановым.

Приложение 2
к постановлению администрации
Хилковского сельского  поселения
от  05.03.2021г. №11
 
План
реализации основных мероприятий антинаркотической муниципальной программы Хилковского сельского поселения на 2021-2025 гг.

	№
	Наименование

мероприятия
	Исполнитель
	Сроки исполнения
	Объем финансирования, руб

	
	
	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	1
	Проведение мониторинга наркоситуации и причин, способствующих
потреблению наркотиков
	Администрация, АНК  Хилковского сельского поселения
	       1 раз в квартал
	-
	-
	-
	-
	-

	2
	Взаимодействие с представителями СМИ для освещения текущих вопросов противодействия наркомании, информации направленной на пропаганду здорового образа жизни
	АНК  Хилковского сельского поселения
	по мере необходимости
	-
	-
	-
	-
	-

	3
	Регулярное проведение рейдов по выявлению детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, проведение бесед с подростками, попавшими в трудную жизненную ситуацию, посещение неблагополучных семей и семей социального риска для оказания практической помощи в воспитании детей, проведение профилактической работы с родителями, ведущими аморальный, антиобщественный образ жизни
	Администрация, АНК  Хилковского сельского поселения
	постоянно
	-
	-
	-
	-
	-

	4
	Работа по выявлению фактов немедицинского потребления и незаконного оборота наркотиков молодежью в местах массового досуга граждан
	Администрация, АНК  Хилковского сельского поселения
	постоянно
	-
	-
	-
	-
	-

	5
	Изготовле​ние буклетов, плакатов, памяток 
	Администрация, АНК  Хилковского сельского поселения
	В течение всего периода
	1000
	1000
	1000
	1000
	1000

	6
	Изучение  и распространение
информации по предупреждению наркомании
	Администрация, АНК  Хилковского сельского поселения
	В течение всего периода
	-
	-
	-
	-
	-

	7
	Через средства массовой информации информировать граждан о наличии в  сельском поселений телефонных линий «Сообщи, где торгуют смертью»
	Администрация, АНК  Хилковского сельского поселения
	1 раз в квартал
	-
	-
	-
	-
	-

	8
	Организация досуга подростков, проведение конкурса детских рисунков антинаркотической тематики
	Администрация, АНК  Хилковского сельского поселения
	В течение всего периода
	-
	-
	-
	-
	-

	9
	Участие в рейдах в местах отдыха несовершеннолетних с целью предупреждения антиобщественного поведения подростков, в т.ч. употребления наркотических веществ
	Администрация, АНК  Хилковского сельского поселения
	по мере необходимости
	-
	-
	-
	-
	-

	10
	Постоянно расширять и укреплять связи с правоохранительными органами  по вопросам организации противодействия незаконному обороту наркотиков
	Администрация, АНК  Хилковского сельского поселения
	В течение всего периода
	-
	-
	-
	-
	-

	11
	В целях усиления противодействия незаконного потребления наркотических и психотропных средств среди несовершеннолетних и их родителей (законных представителей) организовать ежегодное распространение наглядной агитации антинаркотической направленности – листовок, памяток
	Администрация, АНК  Хилковского сельского поселения
	В течение всего периода
	-
	-
	-
	-
	-

	12
	Осуществление мероприятий по оказанию помощи лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения
	Администрация Хилковского сельского поселения
	по мере необходимости
	-
	-
	-
	-
	-

	13
	Контроль за неиспользуемыми земельными участками, в целях недопущения произрастания или незаконного культивирования наркосодержащих растений
	Администрация Хилковского сельского поселения
	весенне- летний период
	-
	-
	-
	-
	-


 
 
 
